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Ovaj kratki vodi¢ gradanima nudi osnovne informacije o izvrSenju prora-
¢una Grada Zagreba za 2025, i Zeli ih potaknuti da prate prora¢un i komu-
niciraju s gradskim vlastima. Na mreznim stranicama Grada dostupan je
kompletni prijedlog Godisnjeg izvjeStaja o izvrsenju prorac¢una Grada Za-
greba za 2025, a za bolje razumijevanje tog izvjeStaja i gradskog proracun-
skog procesa opc¢enito moze posluzitii Vodi¢ kroz prora¢un Grada Zagreba
s op¢im informacijama o gradskom prora¢unu i prorac¢unskom procesu.
Koristan moZe biti i niz povezanih gradskih proracunskih dokumenata i
kratkih vodic¢a dostupnih na mreznoj stranici Proracun.

Gradska skupstina je 5. prosinca 2024. izglasala Proracun za 2025, kojim su
planirani ukupni prihodi od 2,75 mlrd. € te ukupni rashodi od 2,89 mlrd. €.
Osim prihodairashoda samoga Grada, gradski prora¢un obuhvadaiprihode
te rashode gradskih proracunskih korisnika (primjerice skola, vrtica, jav-
nozdravstvenih ustanovaidr.).

Gradonacelnik je 4. travnja 2025, na temelju ¢lanka 11. Odluke o izvrsava-
nju Prora¢una Grada Zagreba za 2025, donio Zakljucak o preraspodjeli
sredstava kojim su pojedine stavke rashoda uskladene s potrebama grad-
skih upravnih tijela, bez promjene ukupnog iznosa prora¢una.

Sukladno Zakonu o prorafunu, promjene u planiranim prihodima i rasho-
dima tijekom godine uskladuju se rebalansom proracuna. Gradska je skup-
Stina 11. rujna 2025, usvojila rebalans, tj. Odluku o izmjenama i dopunama
Prorac¢una Grada Zagreba za 2025, kojom su prihodi proracuna povecani za
14mil. € (0,5%),na 2,77 mlrd. €, dok surashodi povecani za125,8 mil. € (4,4 %),
na 3,02 mlrd. €. Rebalansom je predloZeno povecanje rashoda za odrzava-
nje komunalne infrastrukture, povecanje subvencija za javne usluge poput
javnog prijevoza, gospodarenja otpadom te vodoopskrbe i odvodnje, pove-
¢anje naknada gradanima (uvodenjem inkluzivnog dodatka te besplatni
javni gradski prijevoz za mlade od 18 godina) kao i veca izdvajanja za za-
poslene kod 329 gradskih ustanova i gradske uprave temeljem postignutih
dogovora sa sindikatima. Povec¢anirashodi najveéim su dijelom financirani
viSkom prihoda ostvarenim u prethodnim godinama.
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preraspodjela
prorac¢unskih sredstava
ako se tijekom godine
nepredvideni ili nedovoljno
predvideni rashodi ili
izdatci ne mogu podmiritiu
okviru planiranih sredstava,
gradonacelnik moZe, na
prijedlog Gradskog ureda

za financije i javnu nabavu
igradskoga upravnog

tijela, odluditi o njihovom
podmirenju preraspodjelom
proracunskih sredstava.
Zakon o proratunu (¢l. 60.)
dopusta tijekom godine —uz
gradonacelnikovo odobrenje
— pod odredenim uvjetima
preraspodjelu prethodno
izglasanih proracunskih
sredstava.

rebalans

izmjena prorac¢unskih
iznosa, odnosno njihovo
smanjenje i/ili poveéanje u
odnosu na planirane iznose.

Sukladno Zakonu o
proracuny, ako se tijekom
prorac¢unske godine
povecajurashodiiizdatci,
odnosno smanje prihodi
iprimitci, proracun je
potrebno uravnoteziti
pronalaZenjem novih
prihodai primitaka,
odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i
izdataka. UravnoteZenje
se provodi rebalansom
proracuna.
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Gradonacelnik je 31. prosinca 2025. donio drugi Zaklju¢ak o preraspodjeli
sredstava kojim se nije mijenjao ukupni iznos prora¢una, ve¢ su rashodi
uskladeni s aktualnim potrebama gradskih upravnih tijela te dinamikom
provedbe aktivnosti i projekata, radi nesmetanog izvrSavanja planiranih
poslovaiprograma.

Najznacajnija obiljezja izvrSenja gradskog prorac¢una za 2025. su:

Prihodi od poreza na dohodak ostvareni su uiznosu 1,35 mlrd. € te sui
dalje najvazniji izvor financiranja gradskog proracuna.

Priusporedbi prora¢una za 2024.12025. treba imati na umu da je u 2024.
gradski proracun ostvario znacajan jednokratni prihod zbog prijenosa
prava vlasnistva Centralnog uredaja za procis¢avanje otpadnih voda na
gradsko komunalno drustvo Vodoopskrba i odvodnja, Sto je rezultiralo
prihodom od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od ¢ak 241 mil. €.
Kako se takva transakcija nije ponovila u 2025, prihodi ostvareniu 202s.
godini viSe odrazavaju redovito poslovanje gradskog proracuna.
Ostvarena su znacajna ulaganja u javne usluge i gradsku infrastruk-
turu, ukljucujudi javni prijevoz, gospodarenje otpadom, vodne usluge,
obrazovanje te obnovuiizgradnju javnih objekata (podrobnije se navo-
de u dijelu teksta o razvojnim programima i vaznijim investicijama).
Unato¢ manjku prihoda tekuceg razdoblja od 51,6 mil. €, zahvaljujuci
prenesenom visku iz prethodnih godina ostvaren je ukupni visak od
65,8 mil. €.

Agencije Standard & Poor’s i Moody’s tijekom 2025, potvrdile su kre-
ditne rejtinge Grada na razinama BBB+ i A3, naglasavajud¢i da Grad
biljeZi solidne prora¢unske rezultate bazirane na snaZnim poreznim
prihodima, 8to je takoder pridonijelo snaznoj likvidnosti. Iste agencije
naglasavajuida Grad provodi ambiciozan investicijski program koji se
oslanja na obilna sredstva EU-a uz ogranic¢eno zaduZivanje.

Na kraju 202r. direktan dug Grada iznosio je 245,2 mil. €, odnosno 8,3%
ukupnih prihoda i primitaka.
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OSTVARENI PRIHODII RASHODI

Grad je u 2025, ostvario 2,55 mlrd. € prihodai 2,60 mlrd. e rashoda (grafikon
1). Ukupni rashodi su bili veéi od ukupnih prihoda, ali je potroseno manje od
planiranog. U odnosu na izvorni plan prorac¢una iz prosinca 2024., ostva-
reni su prihodi niZi za 201 mil. € (7,3%), a rashodi niZi za 286,3 mil. € (9,9%).
U odnosu na konaéni plan prorac¢una iz prosinca 2025, ostvareni su priho-
diniZi za 215 mil. € (7,8%), a rashodi su niZi za 412,1 mil. € (13,7%).

U nastavku se usporeduje izvrSenje proracuna za 2025. s konaénim pla-
nom proraéuna za 2025, (preraspodjela sredstava iz prosinca 2025.).

3,5
3,02
30 275 277
255 260

25
20
15
10
05

0

lzvr3enje lzvrienje lzvorniplan Konatniplan lzvr3enje
2023. 2024 2025. 2025. 2025.

Ukupno prihodi [ | Ukupno rashodi

Grafikon 1. Prihodiirashodi prora¢una Grada Zagreba, 2023.~25. (u mlrd. €)

Gradski proracun sadrZi prihode i rashode 329 proracunskih ko-
risnika, odnosno tijela i ustanova ciji je iskljucivi osnivac¢ Grad
Zagreb ili su sastavnice nekog od tih tijela ili ustanova. Zakonom
o proracunu definirani su uvjeti vezani uz prihode i rashode koje
gradski proracunski korisnici moraju zadovoljavati. To su, primje-
rice, javnozdravstvene ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bol-
nice, zavodi), predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustano-
ve, ustanove u kulturi, ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna
postrojba, Zavod za prostorno uredenje, ustanova Priroda Grada
Zagreba, Zooloski vrt, ustanova Upravljanje sportskim objektima,
Ustanova za sveobuhvatnu skrb Tigrovi i Razvojna agencija Zagreb
za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.
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decentralizirane funkcije
odgovornost za dio
odredenih javnih usluga
(osnovno i srednje 8kolstvo,
zdravstvo, socijalna skrb i
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prenijela na odredeni broj
Zupanija, gradovaiopdéina,
odredivsi za toidodatne
oblike financiranja.

Prema Zakonu o obnovi
zgrada oStecenih potresom
na podrudju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske,
Zagrebacke, Sisac¢ko-
moslavacke i Karlovacke
Zupanije, dio od 6%

prihoda od poreza na
dohodak namijenjenog za
decentralizirane funkcije
osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi,
zdravstvaivatrogastva
moZe se utrositi za saniranje
Stetaiobnovu od potresa, a
sredstva za pokrice rashoda
za decentralizirane funkcije
u tom slucaju osiguravaju

se ucijelostiudrZzavnom
prora¢unu.

OSTVARENI PRIHODI

Ukupni ostvareni prihodi u 2025. iznose 2,55 mlrd. € (grafikon 2), od cega
je 52,7% prikupljeno od poreza na dohodak (1,3 mlrd. €). Slijede prihodi od
pomodi i donacija (568,3 mil. €, 22,3%), koji se najveéim dijelom (ukupno
403,8 mil. €) odnose na plaée zaposlenih u osnovnim i srednjim $kolama
koje se financiraju iz drzavnog proracuna. Gradu je iz drZzavnog proracu-
na doznaceno i 47,1 mil. € pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
kao i 16,6 mil. € za razli¢ite programe i projekte: fiskalnu odrZivost djec-
jih vrti¢a (8,6 mil. €), sufinanciranje Arene Zagreb (2,8 mil. €), nastavak
financiranja projekata zapocetih iz Fonda solidarnosti EU-a (2,1 mil. €),
sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza ucenika (1,9 mil. €), izbore
za predsjednika RH (0,6 mil. €)i dr. Pomod¢i iz EU fondova i medunarodnih
organizacija ostvarene su u iznosu od 87 mil. €, a najvecim se dijelom od-
nose na: obnovu zasticenih i objekata kulture (17,2 mil. €), obrazovnih obje-
kata (9,2 mil. €), zdravstvenih objekata (4,3 mil. €), rekonstrukciju okre-
tista Mihaljevac (3,5 mil. €), pomo¢nike u nastavi — sedma faza projekta
(3,5 mil. €), 8kolski program voca, povrca i mlije¢nih proizvoda (0,3 mil. €),
itd. Detaljnije informacije o realizaciji pojedinih EU projekata dostupne su
u IzvjeStaju o koristenju sredstava EU fondova.

Prihodi od raznih pristojbi i naknada ostvareni su uiznosu od 219,3mil. €
(8,6%), uglavnom od kormnunalnih doprinosa i naknada (142,6 mil. €), priho-
da po posebnim propisima (74 mil. €), poput prihoda prorac¢unskih korisni-
ka od sufinanciranja cijene produzenog boravka u skolama, predskolskog
odgojaiobrazovanja u djedjim vrti¢ima te upravnih iadministrativnih pri-
stojbi (2,7 mil. €).

Ostvareni prihodi proraéunskih korisnika od Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje (HZZ0-a) za zdravstvene usluge iznose 209,9 mil. €, od-
nosno 8,2%. Odnose se na doznacena sredstva od HZZ0O-a temeljem ugo-
vornih obveza za pruZene zdravstvene usluge.

Prihodi od koriStenja imovine (76,4 mil. €, 3%) uglavnom potjecu od go-
diSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se plaéa priregistraciji vozila
(35,4 mil. €) te zakupa i iznajmljivanja imovine, poput stanova i poslovnih
prostora, reklamnih panoa i ormarica, terasa, parkiraliSnih mjesta, po-
kretnih naprava, kioska, naknada za kretanje motornim vozilom u centru
gradaisl. (24,1 mil €).

Prihodi od ostalih poreza iznosili su 63,8 mil. € (2,5%), najve¢im dijelom od
poreza na promet nekretnina (48 mil. €).
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Grafikon 2. Ostvareni prihodi gradskog proracuna u 2025.

U odnosu na izvorni plan prora¢una, ukupni ostvareni prihodi niZi su za
201 mil. € (7,3%), ponajprije zbog slabijeg ostvarenja prihoda od pomodi iz
EU fondova (za 166,6 mil. €), poreza na dohodak (za 31 mil. €) te poreza na
imovinu (za 17,5 mil. €).

U odnosu na konaéni plan prora¢una, ostvareni su prihodi nizi za
215 mil. € (7,8%), ponajprije zbog manjeg ostvarenja prihoda od pomodi iz
EU fondova (za146,7 mil. €), poreza na dohodak (za 31 mil. €), poreza na imo-
vinu (za 17,5 mil. €) te prihoda od HZZ0-a (za 6,8 mil. €).

OSTVARENIRASHODI PO VRSTAMA

Ukupni rashodi u 2025, izvr$eni su u iznosu od 2,60 mlrd. € (grafikon 3),
Sto je za 286,3 mil. € ili 9,9% manje od izvorno planiranog. Najveca od-
stupanja izmedu izvorno planiranih i izvréenih rashoda zabiljeZena su
kod rashoda za nabavu dugotrajne imovine (265,2 mil. € manje od plani-
ranog), materijalnih rashoda (52,5 mil. € manje od planiranog) te kazni,
penala i naknada Stete (38,5 mil. € manje od planiranog). S druge strane,
izvrSenje rashoda za zaposlene premasilo je izvorno planirani iznos za
08,8 mil. €, a izvrSenje subvencija za 23,9 mil. €. Na rast rashoda za za-
poslene najvise je utjecalo Sirenje predskolskog odgoja kroz otvaranje
novih vrti¢aipovedanje kapaciteta. U odnosuna 2021. godinu u gradskim
vrti¢ima zaposleno je oko 1.200 djelatnika viSe, 5to je najviSe pridonijelo
povedanju ukupnih rashoda za plade.



Ukupni rashodi izvrSeni su u iznosu koji je za 412,21 mil. € ili 13,7% manji
od konaéno planiranog. Najveca odstupanja izmedu planiranih i konac-
no izvrSenih rashoda zabiljeZena su kod rashoda za nabavu dugotrajne
imovine (237,8 mil. € manje od planiranog), materijalnih rashoda (111,3
mil. € manje od planiranog), ostalih rashoda (60,2 mil. € manje od planira-
nog) te pomocdi (17,7 mil. € manje od planiranog). S druge strane, izvrienje
rashoda za zaposlene premasilo je planirani iznos za 28,7 mil. €, no na-
vedeno odstupanje odnosi se na prora¢unske korisnike koji rashode za
zaposlene financiraju iz vlastitih i namjenskih sredstava.

Zazaposlene Materijalnirashodi
1,151 mird.€ 608,2mil.€
(44.2%) (23.4%)
Nabava dugotrajne imovine
3449 mil. €
(13.2%)
Subvencije
250,5mil. €
(9.6%)

Ostali poslovnirashodi

1247 mil.€
/ (4.8%)
Financijski ~ Pomoci Naknade gradanima
rashodi 29,1 mil.€ ikucanstvima
106mil€  (1,1%) 85,4 mil.€
(0,4%) (3.3%)

Grafikon 3. Ostvareni rashodi gradskog prorafuna u 2025. po vrstama (ekonomska
klasifikacija)

Rashodi za zaposlene (1,15 mlrd. €) su place, doprinosi i ostali rashodi, uk-
lju€ujudiirashode za zaposlene na projektima koji se financiraju iz sred-
stava EU-a. Od toga se 656,1 mil. € odnosi na pla¢e zaposlenih kod prora-
¢unskih korisnika kojima se sredstva ne doznacuju iz prorac¢una Grada.
Uglavnom je rije¢ o zaposlenima u osnovnim i srednjim Skolama za koje se
sredstva osiguravaju u drzavnom prorac¢unu te zaposlenima u bolnicama i
ostalim zdravstvenim ustanovama za koje sredstva osigurava HZZO.

Materijalni rashodi (608,2 mil. €) se najvec¢im dijelom odnose na tekuca i
investicijska odrzavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odrza-
vanje javnih povr$ina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih prorac¢unskih korisnika, ali i na uredski



materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.

Zanabavu dugotrajne imovine utroseno je 344,9 mil. €, i to za komunalnu
infrastrukturu, nabavu zemljista, poslovne i ostale gradevinske objekte,
gradnju nerazvrstanih cesta, energetsku obnovu objekata, ulaganja, re-
konstrukciju, dogradnju i obnovu objekata oStecenih potresom, itd.

Subvencijama u iznosu od 250,5 mil. € poti¢u se proizvodnja i usluge tr-
govackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika te malih i srednjih po-
duzetnika. Najvecdi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET
(154,5 mil. €), aktivnosti i mjere u vezi s gospodarenjem otpadom
(46,4 mil. €), vodoopskrbu i odvodnju (14 mil. €), zapo$ljavanje osoba s invali-
ditetom (12 mil. €), zakupninu dvorane Arena (7,5 mil. €), odlagaliste otpada
Jaku$evec — Prudinec (5 mil. €), poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg
poduzetnistva (1,9 mil. €), Zagrebacki inovacijski centar (1,1 mil. €), TrZnice
Zagreb (827 tis. €), Centar za gospodarenje otpadom (752,1 mil. €) i podizanje
konkurentnosti u turizmu (600 tis. €).

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 124,7 mil. € uglavnom su tekuce dona-
cije, kapitalne pomocite kazne, penaliinaknade Steta. Tekuce se donacije
(91,3 mil. €) odnose na sufinanciranje sporta (38,4 mil. €), vjerske i privat-
ne vrtice i skole (24,2 mil. €), kulturu (npr. knjiznice, muzeje, kazalista,
glazbenu, likovnu, filmsku djelatnost) te neprofitne organizacije (udru-
ge, socijalni, humanitarni i razvojni programi i sli¢no). Kapitalne pomo¢i
(29,3 mil. €) najvec¢im se dijelom odnose na ZET (22,3 mil. €), prijevoz osoba
s invaliditetom (2,9 mil. €), Zagrebacki velesajam (1,9 mil. €) te Centar za
gospodarenje otpadom (1,6 mil. €).

Naknade gradanima i kuéanstvima iznosile su ukupno 85,4 mil. €, a obu-
hvacaju dodatak uz mirovinu (19,8 mil. €), ZET prijevoz i prijevoz osoba s
invaliditetom (19,8 mil. €), novfanu pomo¢ za novorodencad i roditelje
odgojitelje (19,1 mil. €), sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza
ufenika, nabavu udZbenika i drugih obrazovnih materijala te izvanna-
stavne aktivnosti (9,5 mil. €), naknade za poboljSanje u¢enickog i student-
skog standarda te podizanje kvalitete Zivota djece i hrvatskih branitelja
(6,3 mil. €), pomo¢ kuéanstvima za troskove stanovanja (719 tis. €) te razne
druge programe pomoci osobama s invaliditetom, nezaposlenima, dobro-
voljnim davateljima krvi, braniteljima i stradalnicima Domovinskog rata,
stipendije ucenicima i studentima, itd.

subvencija
bespovratno davanje
sredstava za poticanje
proizvodnje dobara ili
pruzanje usluga.



OSTVARENIRASHODI PO NAMJENI

Prosjeéno se mjeseéno iz gradskog prora¢una na svakog gradanina tro-
§ilo 279 € (grafikon 4), od ¢ega najvise za obrazovanje (98 €), unaprjedenje
stanovanja i zajednice (38 €), ekonomske poslove (32 €), zdravstvo (32 €) te
rekreaciju, kulturu i religiju (29 €).

Obrazovanje

Unaprjedenje stanovanja i zajednice
Ekonomski poslovi

Zdravstvo

Rekreacija, kultura i religija
Opcejavne usluge

Socijalna zastita

Zastita okolisa

Javniredisigurnost

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Grafikon 4. Prosjeéna mjesefna potrosnja po namjeni (funkcijska klasifikacija), po

gradaninu, ostvarena u 2025. (u €)

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtiéa) te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
ljuCujuci dio placa za zaposlene, materijalne rashode i nabavu dugo-
trajne imovine).

Unaprjedenje stanovanja i zajednice uglavnom se odnosi na odr-
Zavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta i dr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu I
provedbu programa i strategija zdravstvene zaStite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima I projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.



OSTVARENIRASHODI PO
GRADSKIM UPRAVNIM TIJELIMA

Vecidio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s relativ-
no malim iznosima, dok se na dva najznaéajnija ureda — za obrazovanje,
sport i mlade te za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invali-
ditetom — odnosi preko polovice prora¢unskih sredstava, odnosno pro-
sjeéno 153 € mjeseéno po gradaninu.

Ured za obrazovanje, sport imlade

Ured za socijalnu zastitu, zdravstvo,

branitelje i osobe s invaliditetom

Ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje,
graditeljstvo i komunalne poslove

Ured za gospodarstvo, ekolosku odrZivost

i strategijsko planiranje

Ured za mjesnu samoupravu, promet,

civilnu zastitu i sigurnost

Ured za kulturu i civilno drustvo

Ured za financije i javnu nabavu

SluZba za informacijski sustav i tehnicke poslove
Ured za upravljanje imovinom i stanovanje

Ostalih 7 gradskih upravnih tijela ukupno
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110

A g

Grafikon 5. Prosjeéna mjese¢na potrosnja po gradskim upravnim tijelima (organizacijska
klasifikacija), po gradaninu, ostvarena u 2025. (u €)*

*Uklju€eni surashodi i izdatci.

RACUN FINANCIRANJA

S obzirom na to da su ukupni prihodi bili 2,55 mlrd. €, a ukupni rashodi
2,60 mlrd. €, Grad je u 2025, ostvario prora¢unski manjak od 51,8 mil. €
(tablica1).

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u racunu pri-
hoda i rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imovi-
ne, uracunu financiranja se za financijsku imovinu (novac, depozite,
obveznice, itd.), uzimanje, davanje i otplate zajmova koriste pojmo-
vi primitciiizdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vracene glavnice

po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduZivanja,
aizdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama.



financijski leasing

vrsta leasinga po ¢ijem
¢eisteku (plad¢anjem
zadnje rate) Grad Zagreb
automatski postati vlasnik
gospodarskih vozila koja su
nabavljena za predskolske
ustanove. Evidentiranje
tog leasinga znadida su
nabavljena vozila u posjedu
Grada te da je otplata
leasinga zapocela.
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U 2025. ostvareno je 68 mil. € primitaka od financijske imovine i za-
duzivanja, sto ukljucuje povlacenje druge transe zajma od 67,4 mil. €
temeljem ugovora s Europskom investicijskom bankom te o,5 mil. € od
evidentiranja financijskog leasinga za nabavu gospodarskih vozila za
predskolske ustanove.

Istovremeno je bilo 67,8 mil. € izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova. Najvedi dio odnosi se na otplatu glavnica primljenih kredita i za-
jmova (40,3 mil. €). Od toga je 38,1 mil. € utrogeno na otplatu kredita tuze-
mnim bankama (ukljuc¢ujuci 32,9 mil. € za redovne kreditne partije i kre-
dite prema HBOR-u), 2,1 mil. € za podmirenje posljednje obveze po ugovoru
o cesiji za Zagrebacke otpadne vode te 1,9 mil. € za otplatu robnog zajma za
Dom za starije osobe Las¢ina.

Grad je isplatio ukupno 18,5 mil. € zajmova, od ¢ega 18 mil. € ZET-u kao
privremenu pozajmicu za nabavu novih tramvaja do dolaska sredstava
iz EU fondova, a goo tis. € Zagrebackom inovacijskom centru za program
potpore inovativnim poduzetnicima. Izdatci za dionice i udjele u glavnici
trgovackih druStava izvrSeni su uiznosu g mil. €, a najvecim su se dijelom
odnosili na povec¢anje temeljnog kapitala ZET-a (8,6 mil. €).

lzvrSenje lzvr3enje  lzvorniplan Konacniplan lzvr3enje
2023. 2024. 2025. 2025. 2025.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 21658 25653 27537 27677 25527
Ukupnirashodi 19665 24471 2.890,9 3.016,7 26045
Manjak/visak 1993 118,2 -137,1 -248,9 -51,8

Racun financiranja i viSegodisSnji plan uravnotezenja

Primitci od financijske imovine

. . 1244 425 1758 179,9 68,0

i zaduZivanja

!zdatctza ﬁvnancusku imovinu 186.4 931 480 681 678

i otplate zajmova

Neto financiranje -62,0 -50,6 127.8 1118 0,2

(a) Manjak/visak 1373 67,6 -9,3 -137.2 51,6
tekuceg razdoblja

(b) F’renesem manJak/Vls:ak 1253 506 16,5 144.4 117.4
iz prethodnog razdoblja

Ukupan manjak/viSak (a)+(b) 12,0 118,2 7.2 73 65,8

Tablica 1. Raéun prihodairashodairaéun financiranja, 2023.-25. (u mil. €)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima prorac¢unskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.



U 2025, ostvaren je manjak prihoda tekucéeg razdoblja od 51,6 mil. €, koji
proizlaziiz razlike manjka prihoda nad rashodima (-51,8 mil. €) ineto finan-
ciranja (0,2 mil. €). Kada se manjku prihoda tekudéeg razdoblja (-51,6 mil. €)
zbroji preneseni visak iz prethodnog razdoblja (117,4 mil. €), ukupni visak
iznosi 65,8 mil. € (tablica 1).

DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2025, iznosio je 245,2 mil. € (grafikon
6). Udio ukupnog direktnog duga u prora¢unskim prihodima i primitcima
na kraju 202s,. iznosio je 8,3%. Najvedi dio duga odnosio se na dugoro¢ne
financijske kredite poslovnih banaka, HBOR-a te Europske investicijske
banke.Nadan 31. prosinca 2025, preostali dug po robnim kreditima iznosio
je 2mil. €, a odnosio se na zaduZivanje za Dom za starije osobe La3¢ina.

300 16
250 —_— 14
. 12
150 8
100 6
4
50

2
0 0

Izvrsenje Izvrsenje Izvrsenje IzvrSenje

2022. 2023. 2024. 2025.

Dug po financijskim kreditima
I Dugpo robnim kreditima (Dom za starije)
Beskamatni zajmovi na temelju odluka Vlade

== Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6. Direktan dug Grada Zagreba (umil. €, lijeva skala) i udio duga u prora¢unskim

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2022.-25.*

*Dugporobnimifinancijskim kreditima prikazuje samo dug Grada, bez duga proracunskih
korisnika; u prihode i primitke ukljufeni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci
prora¢unskih korisnika. U direktni dug nisu ukljucene obveze po ugovorenim cesijama

ifaktoringu.

direktan dug

zbroj svih prorac¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuceg i ranijih razdoblja
financiranih zaduZivanjem.
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Uzdirektan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana
jamstva — izloZen i indirektnom dugu od 382,3 mil. € (14,6% ukupnih pri-
hoda i primitaka u 2025.). Najvedi dio tog iznosa (305 mil. €) odnosi se na
jamstvo izdano u lipnju 2023. za obveznice Zagrebackog holdinga kojima
je refinanciran dug iz 2007.1 2016.

RAZVOJNI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Prema izvornom planu prorac¢una za 2025, planirana su kapitana ulaganja
u objekte drustvenih djelatnosti i u obnovu objekata oStecenih potresom
u iznosu 334,9 mil. €, dok je tijekom godine izvréeno 181,3 mil. € ili 46% ma-
nje od planiranoga (grafikon 7). U odnosu na izvorni plan, zna¢ajnija odstu-
panja izmedu planiranih i izvréenih ulaganja zabiljeZena su kod Skolskih
objekata (52,2 mil. € manje od planiranog) te obnove objekata Grada oste-
¢enih potresom (44,8 mil. € manje od planiranog). Kona¢nim planom bila
su predvidena ulaganja u iznosu od 292,1 mil. €, dok je izvr8eno 181,3 mil. €,
odnosno 38% manje od planiranog iznosa. U odnosu na konac¢ni plan, zna-
¢ajnija odstupanja izmedu planiranih i izvr8enih ulaganja takoder su zabi-
ljeZena kod skolskih objekata (36,6 mil. € manje od planiranog) te obnove
objekata Grada oStecenih potresom (27 mil. € manje od planiranog). Unato¢
odstupanjima od plana, ulaganja u objekte drustvenih djelatnostii obnovu
objekata oStecenih potresom ostala su na znatno visoj razini nego prethod-
nih godina. U 2025, godini izvrSeno je 181,3 mil. € ulaganja, $to je viSe od se-
dam puta iznosa iz 2021. godine.

Od znacajnijih kapitalnih ulaganja valja izdvojiti obnovu i ulaganje u:

= osnovne $kole (Horvati, JakuSevec, Stjepana Bencekoviéa, Borovje,
Lutko — PS Jezdovec);

= djedje vrti¢e (PodbreZje, Sveta Klara, Borovje, Malesnica — PO Stenje-
vec, Sesvetski Kraljevec);

» Dom sportova, bazen Spansko — Oranice, stadion Kranjéevideva,
knjiznicu Paromlin, stambeno-poslovnu gradevinu PodbreZje, zgrade
gradske uprave (ul. grada Vukovara i Republike Austrije), Dje¢ju bol-
nicu Srebrnjak, Specijalnubolnicu za plué¢ne bolesti, Prvu ekonomsku
$kolu, XVIII. gimnaziju i OS Ivana Gorana Kova¢i¢a, Gornjogradsku
gimnaziju, itd.

Detaljnije informacije orealizaciji pojedinih projekata dostupne suu Godis-
njem izvjeStaju o izvrienju programa radova kapitalnih ulaganja u objekte
za drustvene djelatnostiiu obnovu objekata oStecenih potresom za 2025.
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https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/Sjednice_Skupstine_2025.nsf/0/4DF5C07DB6493277C1258E1800347EF5/$FILE/12%20Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20izvr%C5%A1enju%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnost.pdf
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/Sjednice_Skupstine_2025.nsf/0/4DF5C07DB6493277C1258E1800347EF5/$FILE/12%20Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20izvr%C5%A1enju%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnost.pdf
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/Sjednice_Skupstine_2025.nsf/0/4DF5C07DB6493277C1258E1800347EF5/$FILE/12%20Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20izvr%C5%A1enju%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnost.pdf
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Izvorniplan 2025. [ Konatniplan 2025. [l Izvrgenje 2025.

Grafikon 7. Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti i u obnovu objekata

ostecenih potresom u 2025, (u mil. €)

Izvornim planom prora¢una za 2025. za gradnju objekata i uredaja komu-
nalne infrastrukture bilo je predvidenoiosg,2mil. €, dok je tijekom godine
izvrdeno 67,1 mil. €, odnosno 36% manje od izvorno planiranoga (grafikon
8). U odnosu na izvorni plan, zna¢ajnija odstupanja izmedu planiranih i iz-
vrsenih ulaganja zabiljeZena su kod nerazvrstanih cesta (26,3 mil. € manje
od planiranog) i javne rasvjete (7,8 mil. € manje od planiranog). Kona¢nim
planom bila su predvidena ulaganja u iznosu od 107,4 mil. €, dok je izvre-
no 67,1 mil. €, odnosno 62% planiranog iznosa. U odnosu na kona¢ni plan,
znacajnija odstupanja izmedu planiranih i izvrSenih ulaganja takoder su
zabiljeZena kod nerazvrstanih cesta (18,4 mil. € manje od planiranog) i jav-
ne rasvjete (7,3 mil. € manje od planiranog).
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Grafikon 8. Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

u 2025. (umil. €)

Ovisno o projektima, sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture upotrijebljena su za izradu tehnicke dokumentacije, razli-
Cite etape gradnje, uredenja ili rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, javnih
povrsina, javne rasvjeteidr.

Osim navedenog na grafikonu 8 u 2025, Grad je u komunalno gospodarstvo
dodatno uloZioigg,8 mil. € u odrZavanje javnih prometnih povrsina i neraz-
vrstanih cesta, gradevina i uredaja javne namjene i javne rasvjete, dok je
10,6 mil. € uloZeno u uredenje Grada (podzemni i polupodzemni spremnici
za otpad, sufinanciranje obnove procelja viSestambenih zgrada, prigodne
manifestacije, itd.). Detaljan prikaz povecanja i smanjenja po projektima i
objasnjenja dostupna suu Godisnjem izvjestaju o izvrSenju programa rado-
va na podruéju komunalnog gospodarstva za 2025.


https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/Sjednice_Skupstine_2025.nsf/0/C1258C7500348BD3C1258E0200247F95/$FILE/11%20Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20izvr%C5%A1enju%20Programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20komunalnog%20gospodarstva%20u%20Gradu%20Zagrebu%20u.pdf
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/Sjednice_Skupstine_2025.nsf/0/C1258C7500348BD3C1258E0200247F95/$FILE/11%20Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20izvr%C5%A1enju%20Programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20komunalnog%20gospodarstva%20u%20Gradu%20Zagrebu%20u.pdf

KAKOSEIVI MOZETE UKLJUCITI
U PRORACUNSKI PROCES?

Gradska ¢e skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — g. srpnja 2026.
raspravljati o izvr§enju proracuna za 2025. Radi se 0 2,55 mlrd. € prihoda i
2,60 mlrd. € rashoda. Zaposleni su u gradski prora¢un tijekom 2025. pro-
sje¢no mjesecno uplacivali 242 € poreza na dohodak, a Grad je po stanovni-
ku prosjecno mjesecno trosio 279 €. Na temelju podataka iz ovog Kratkog
vodi¢a iuz pomoc Vodic¢a kroz proracun Grada Zagreba, gradani mogu lak-
Se pratiti planiraneiostvarene prora¢unske iznose, ukljuciti se urasprave
u Gradskoj skupstinii pomoci da se gradskinovac prikupljaitrosi uc¢inko-
vitije — u skladu s potrebama gradana i moguénostima Grada.



http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREZNE STRANICE

iTransparentnost — Transparentan uvid u troSenje gradskih sredstava

— pregled racuna, isplata i ostalih relevantnih
financijskih dokumenata

Grad Zagreb — SluZbene mreZne stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Grad Zagreb — Proracun — Svi proracunski dokumenti
Grada Zagreba od 2015. godine

Gradskiured za financije i javnu nabavu — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi

Gradske Cetvrtiimjesni odbori — Osnovni podatci, granice podrudja,
tijela, ovlasti

Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
SluZbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Arhiva proracuna svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o prorac¢unu — Zakonii propisi vezani uz proracun

Vodici kroz proracun Grada Zagreba — Opéi vodic kroz proracun Grada
Zagreba te kratki vodici kroz
razne prorac¢unske dokumente
Grada Zagreba od 2015. godine


https://transparentnost.zagreb.hr/hr/isplate/sc-isplate
http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
https://zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/gradski-ured-za-financije-i-javnu-nabavu/175273
https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
http://www.skupstina.zagreb.hr/
https://aktivnosti.zagreb.hr/
http://www.zgh.hr/
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf%3A712

